
当
町
で
も
高
齢
化
が
進

む
中
、
高
齢
者
の
最
大

の
不
安
要
因
は
、
健
康
の
問
題

で
あ
り
、
特
に
単
身
世
帯
に
お

い
て
は
、
日
常
生
活
に
も
不
安

を
持
つ
方
々
も
多
い
よ
う
で
す
。

ま
ず
町
の
高
齢
化
の
状
況
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

平
成
25
年
３
月
31
日
現

在
の
町
の
人
口
は
12,675
人

で
、
そ
の
う
ち
65
歳
以
上
の
高

齢
者
人
口
は
3,985
人
で
、
高
齢
化

率
は
31.4
％
。
各
種
計
画
の
推
計

を
上
回
る
ス
ピ
ー
ド
で
高
齢
化

が
進
展
し
て
い
る
。

高
齢
者
単
身
世
帯
に
対

す
る
町
の
対
応
に
つ
い

て

食
生
活
の
改
善
と
孤
独

感
の
解
消
及
び
配
達
時

の
安
否
確
認
を
行
う
こ
と
を
目

的
と
し
た
「
配
食
サ
ー
ビ
ス
事

業
」
と
急
病
な
ど
の
緊
急
事
態

が
発
生
し
た
場
合
、
迅
速
か
つ

的
確
に
対
処
し
、
日
常
生
活
の

安
心
・
安
全
の
確
保
を
図
る
事

を
目
的
と
し
た
「
ひ
と
り
暮
ら

し
老
人
等
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム

事
業
」
を
行
っ
て
い
る
。

町
営
住
宅
の
高
齢
化
、

単
身
世
帯
に
つ
い
て

現
在
の
町
営
住
宅
で
の

実
態
は
、
４
月
１
日
現

在
、
入
居
者
数
419
人
の
う
ち
、

65
歳
以
上
に
つ
き
ま
し
て
は
173

人
で
入
居
割
合
41.3
％
と
な
っ
て

お
り
、
約
半
数
を
占
め
て
い
る

状
況
で
、
そ
の
う
ち
80
人
が
単

身
世
帯
。高

齢
単
身
者
に
お
け
る

共
同
集
合
住
宅
の
考
え

は
ど
う
か
。

町
の
規
則
に
お
い
て
、

町
営
住
宅
の
各
住
戸
へ

の
共
同
で
の
入
居
は
、
配
偶
者

又
は
３
親
等
内
の
親
族
に
限
る

と
規
定
し
て
お
り
、
現
在
の
町

営
住
宅
に
お
け
る
高
齢
単
身
者

の
共
同
で
の
入
居
に
つ
い
て
は
、

安
全
面
や
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
確

保
に
十
分
な
対
応
が
で
き
な
い

こ
と
か
ら
、
考
え
て
い
な
い
。

町
施
設
へ
の
命
名
権
の

考
え
方
と
、
将
来
へ
の

実
施
に
つ
い
て
、
お
伺
い
い
た

し
ま
す
。施

設
へ
の
命
名
権
の
導

入
メ
リ
ッ
ト
は
、
施
設

所
有
者
で
あ
る
自
治
体
に
は
、

命
名
権
販
売
に
よ
る
収
益
や
集

客
力
の
向
上
な
ど
で
、
ス
ポ
ン

サ
ー
企
業
側
は
、
企
業
、
商
品

の
認
知
度
の
向
上
、
企
業
の
ブ

ラ
ン
ド
イ
メ
ー
ジ
の
向
上
な
ど

が
挙
げ
ら
れ
る
。
命
名
権
導
入

に
は
、
町
民
に
対
す
る
理
解
を

求
め
る
必
要
が
あ
る
と
と
も
に
、

ス
ポ
ン
サ
ー
企
業
の
選
定
や
施

設
名
称
に
も
十
分
配
慮
す
る
必

要
が
あ
る
。

　
施
設
の
維
持
管
理
コ
ス
ト
の

軽
減
を
図
る
た
め
に
、
施
設
へ

の
命
名
権
は
、
有
効
な
手
段
の

１
つ
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
の

で
、
命
名
権
が
募
集
で
き
る
施

設
の
選
定
や
募
集
に
必
要
な
基

準
に
つ
い
て
、
改
め
て
検
討
を

進
め
て
い
き
た
い
。

QQAA

町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の

バ
ナ
ー
広
告
と
、
収
入

等
実
績
に
つ
い
て

バ
ナ
ー
広
告
に
つ
い
て

は
、
町
の
厳
し
い
財
政

状
況
に
鑑
み
、
財
源
の
確
保
の

一
方
策
と
し
て
始
め
た
。

　
掲
載
料
は
、
制
度
創
設
時
に

１
か
月
５
万
円
と
設
定
し
た
が
、

平
成
18
、
19
年
度
が
１
件
だ
け

で
、
内
容
も
宣
伝
目
的
の
も
の

で
は
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
平

成
20
年
度
か
ら
現
在
と
同
じ
１

か
月
１
万
円
に
改
め
た
。
過
去

３
年
間
の
実
績
は
、
平
成
22
年

度
が
11
件
で
139
万
円
、
平
成
23

年
度
が
11
件
で
102
万
円
、
平
成

24
年
度
が
９
件
で
128
万
円
。
広

告
の
大
き
さ
は
、
縦
が
約
1.1
セ

ン
チ
メ
ー
ト
ル
で
、
横
が
約
6.8

セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
。
掲
載
条
件

は
、
公
共
性
及
び
品
位
を
損
な

わ
な
い
、
公
序
良
俗
に
反
す
る

お
そ
れ
が
な
い
、
政
治
的
活
動

や
宗
教
的
活
動
に
関
係
し
な
い

等
と
定
め
て
い
る
。

　
バ
ナ
ー
広
告
の
単
価
等
の
募

集
に
関
す
る
諸
条
件
は
、
現
状

の
ま
ま
当
面
継
続
し
た
い
。

QQAA

み
が
さ
れ
て
き
た
の
か
を
併
せ

て
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

公
共
施
設
に
つ
い
て
は
、

従
前
か
ら
「
公
共
施
設

配
置
研
究
会
」
に
お
い
て
個
々

の
施
設
に
つ
い
て
そ
の
都
度
検

討
し
て
い
る
。
そ
の
下
部
組
織

と
し
て
、
昨
年
、
公
共
施
設
を

所
管
す
る
課
等
の
長
を
も
っ
て

構
成
す
る
「
公
共
施
設
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
研
究
会
」
を
発
足
さ
せ

た
。

　
こ
の
研
究
会
は
、
現
在
ま
で

に
会
議
を
２
回
開
催
し
、
各
課

に
対
し
て
、
公
共
施
設
の
運
営

費
用
や
今
後
の
修
繕
計
画
等
に

関
す
る
現
況
調
査
を
依
頼
し
、

現
在
そ
の
集
計
を
進
め
て
い
る
。

今
後
は
、
そ
の
調
査
結
果
を
踏

ま
え
、
公
共
施
設
整
備
の
基
本

方
針
を
策
定
し
て
い
き
た
い
。

町
全
体
の
公
共
施
設
の

あ
り
方
に
つ
い
て
、
町

の
お
考
え
を
お
伺
い
い
た
し
ま

す
。

公
共
施
設
が
老
朽
化
を

迎
え
、
限
ら
れ
た
財
源

の
中
で
そ
の
維
持
管
理
や
建
替

費
用
を
捻
出
す
る
こ
と
は
、
町

に
と
っ
て
極
め
て
大
き
な
行
政

課
題
と
な
っ
て
お
り
、
現
在
あ

る
す
べ
て
の
公
共
施
設
を
保
全
、

整
備
す
る
た
め
の
予
算
を
潤
沢

に
振
り
向
け
る
こ
と
は
非
常
に

困
難
。
町
全
体
の
公
共
施
設
の

あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
人
口
減

少
や
少
子
高
齢
化
に
よ
る
社
会

構
造
の
変
化
に
伴
う
施
設
利
用

ニ
ー
ズ
の
変
化
を
的
確
に
把
握

し
た
上
で
、
本
町
の
山
間
地
形

と
い
う
特
性
を
考
慮
し
つ
つ
、

公
共
施
設
の
統
廃
合
等
に
よ
り

配
置
の
見
直
し
を
行
い
、
公
共

施
設
の
総
量
そ
の
も
の
を
抑
え

る
必
要
が
あ
る
。

公
共
施
設
の
見
直
し
に

向
け
て
の
検
討
組
織
を

立
ち
上
げ
た
と
聞
い
て
お
り
ま

す
が
、
ど
の
よ
う
な
組
織
と
な

っ
て
い
る
の
か
、
そ
し
て
、
こ

れ
ま
で
に
ど
の
よ
う
な
取
り
組
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町
の
高
齢
者
対
策
に

つ
い
て

福祉

遠
藤

　秀
則

今
後
の
公
共
施
設
の
あ
り
方
に

つ
い
て

企画

小
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雄

バ
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広
告
収
入
と
命
名
権
に

つ
い
て

企画
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介
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